PODSUMOWANIE

Strategicznej oceny oddziaływania na środowisko Aktualizacji „Programu ochrony środowiska dla miasta Wrocławia na lata 2004-2015”
Prognoza oddziaływania na środowisko projektu Aktualizacji „Programu ochrony środowiska dla miasta Wrocławia na lata 2004-2015” (zwanej w dalszej części opracowania Prognozą) została opracowana w oparciu o ustawę z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zmianami). 

Z art. 46 ust. 2 w/w ustawy, wynika obowiązek przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektów, m.in. programów opracowanych lub przyjmowanych przez organy administracji, wyznaczających ramy dla późniejszej realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko.

Po przeprowadzeniu strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, zgodnie z   art. 55 ust. 3 w/w ustawy, do przyjętego dokumentu Aktualizacji „Programu ochrony środowiska dla miasta Wrocławia na lata 2004-2015”, dołącza się  podsumowanie.

Aktualizacja „Programu ochrony środowiska dla miasta Wrocławia na lata 2004-2015” (zwana dalej  aktualizacją POŚ), jest dokumentem strategicznym w zakresie ogólnie pojętej ochrony środowiska na terenie miasta Wrocławia. 

Aktualizacja POŚ obejmująca lata 2008-2011 z perspektywą do 2015 roku, uwzględnia ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko, a w szczególności działania (kierunki działań) z zakresu:

-   ochrony powietrza atmosferycznego,

-
gospodarki wodno-ściekowej, ochrony przed powodzią,

-
ochrony przed polami elektromagnetycznymi, 

· ochrony przed hałasem,

· gospodarki odpadami,

· ochrony przyrody i krajobrazu,

· ochrony lasów, zieleni,

· ochrony zasobów kopalin,

· ochrona przed poważnymi awariami, 

- 
edukacji ekologicznej. 

Dzięki realizacji przedsięwzięć określonych w Aktualizacji „Programu Ochrony Środowiska dla miasta Wrocławia na lata 2004-2015”, nastąpi:
     -
poprawa jakości wód powierzchniowych i podziemnych,

· zachowanie różnorodności ekologicznej i terenów cennych przyrodniczo,

· podnoszenie walorów krajobrazowych,
· polepszenie jakości powietrza,
· minimalizacja zużycia surowców, wody, kopalin,
· polepszenie stanu i ochrona zabytków.
Realizacja zadań, określonych w aktualizacji POŚ, przyczyni się do ochrony jakości wód powierzchniowych i podziemnych, poprawy stosunków wodnych, a także zabezpieczenia mieszkańców przed powodzią. Bardzo duże znaczenie mają inwestycje w zakresie budowy/rozbudowy sieci wodociągowych, które spowodują poprawę jakości wody pitnej, jednocześnie podnosząc standard życia mieszkańców. 

Uzbrojenie wszystkich zamieszkałych rejonów miasta w sieć kanalizacyjną, skutkować będzie poprawą jakości wód powierzchniowych i podziemnych. Ścieki będą odprowadzane systemem kanalizacji do nowoczesnej oczyszczalni, która skutecznie usuwa zanieczyszczenia. Skuteczny i nowoczesny system oczyszczania powoduje, iż emisja ścieków nie wpływa na pogorszenie jakości wód rzeki Odry, która i tak niesie wody niskiej, III klasy. Docelowo Wrocławska Oczyszczalnia Ścieków będzie jedyną oczyszczalnią przyjmującą ścieki z miasta. Wszystkie inne oczyszczalnie zostaną zamknięte. Do roku 2014 planowane jest zaprzestanie odprowadzania ścieków na Pola Irygacyjne, będą one przyjmowały jedynie ścieki z kanalizacji deszczowej. Dzięki temu znacząco zmniejszy to ilość zanieczyszczeń migrujących z pól do wód powierzchniowych i podziemnych, ich likwidacja wpłynie więc pozytywnie na jakość wód. Uzbrojenie miasta, skutkować będzie zmniejszeniem ilości odprowadzanych ścieków nieoczyszczonych ze źródeł komunalnych i przemysłowych. Realizacja tych działań jest niezbędna i będzie korzystna dla środowiska (poprawa jakości zasobów wód).
Realizacja inwestycji z zakresu ochrony przeciwpowodziowej zapewni miastu bezpieczeństwo na wypadek powodzi. Inwestycje te nie należą do kompetencji prezydenta Miasta Wrocławia, leżą one w zakresie Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej we Wrocławiu. Budowa i modernizacja urządzeń przeciwpowodziowych, obiektów hydrotechnicznych może niekorzystnie wpływać na środowisko przyrodnicze. Niekorzystne oddziaływanie dotyczy głównie zmian w ukształtowaniu terenów, a także zmian w krajobrazie przyrodniczym. Realizacja inwestycji w tym zakresie jest konieczna, ponieważ mają one na celu ochronę ludności miasta przed powodzią. Poza tym każdorazowo przed rozpoczęciem tego typu przedsięwzięć należy poddać je ocenie oddziaływania na środowisko w oparciu o analizę szczegółowych uwarunkowań. 

Wszelkie planowane zabiegi melioracyjne pozwalają utrzymać właściwe stosunki gruntowo-wodne. Melioracje należy prowadzić w sposób, który nie doprowadzi do osuszenia oczek wodnych, stanowiących element krajobrazu oraz zniszczenia cennych przyrodniczo ekosystemów.
Budowa i przebudowa układu komunikacyjnego spowoduje przede wszystkim poprawę stanu nawierzchni dróg, a co za tym idzie złagodzone zostaną uciążliwości emisyjne, akustyczne i wibracyjne.
W celu poprawy systemu gospodarki odpadami dążyć się będzie do minimalizowania ilości wytwarzanych i składowanych odpadów, w tym ulegających biodegradacji oraz wdrażania nowoczesnych instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadów, w celu osiągnięcia wymaganych poziomów odzysku oraz redukcji ilości odpadów kierowanych do składowania.

W stosunku do obszarów przyrodniczych - chronionych, priorytetem jest utrzymanie istniejących warunków siedliskowych na terenach cennych oraz zachowanie ciągłości systemu powiązań ekologicznych. Przyjęte w aktualizacji POŚ kierunki działań powinny przynieść zdecydowaną poprawę stanu środowiska przyrodniczego.

Proponowane w  aktualizacji POŚ kierunki działań, jak i same zadania są skonstruowane i dobrane w ten sposób, aby ich potencjalne negatywne oddziaływanie na środowisko było zminimalizowane. Zamierzone efekty zostaną osiągnięte poprzez realizację działań, wpływających do osiągnięcia przyjętych do realizacji celów krótko i długoterminowych. Ocena stopnia wdrożenia poszczególnych celów dokonana zostanie na podstawie wyznaczonych w aktualizacji POŚ wskaźników monitorowania celów. 

Zaproponowany w aktualizacji POŚ całokształt kierunków działań związanych z poszczególnymi komponentami środowiska winien opierać się m.in. na:  

· Ustawie Prawo ochrony środowiska z 27 kwietnia 2001 roku (Dz. U. 2008r., Nr 25, poz. 150 z późn. zm.);
· Ustawie z dnia 3 października 2008 roku o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. 2008r.,  Nr 199 poz. 1227 z późn. zm.);
· Ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach (Dz. U. 2007r., Nr 39 poz. 251 z późn. zm.);
· Ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (Dz. U. 2004r.,  Nr 92 poz. 880 z późn. zm.);
oraz uwzględniać zapisy n/w dokumentów:

· Polityki ekologicznej państwa;
· Strategia Rozwoju Województwa Dolnośląskiego do 2020 roku (uchwała sejmiku Województwa Dolnośląskiego Nr XLVIII/649/2005 z dnia 30 listopada 2005 roku);
· Program zrównoważonego rozwoju i ochrony środowiska dla Województwa Dolnośląskiego;
· Strategia „Wrocław w perspektywie 2020 plus” (uchwała nr LIV/3250/06 Rady Miejskiej Wrocławia z dnia 6 lipca 2006 roku);
· Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Wrocławia.
Większość proponowanych do realizacji przedsięwzięć w ramach aktualizacji POŚ ma pozytywny wpływ na środowisko i proponowanie rozwiązań alternatywnych nie ma uzasadnienia. Ponadto dokument jest dokumentem strategicznym na wysokim stopniu ogólności i w związku z tym brak jest możliwości precyzyjnego określenia działań alternatywnych dla wskazanych działań. Skutki środowiskowe podejmowanych działań silnie zależą od lokalnej chłonności środowiska lub od występowania w rejonie realizacji przedsięwzięcia tzw. obszarów wrażliwych, dlatego przy np. budowie nowych dróg, rozbudowie oczyszczalni ścieków, urządzeń wykorzystujących odnawialne źródła energii, zbiorników retencyjnych należy rozważać warianty alternatywne tak aby wybrać ten, który w najmniejszym stopniu będzie negatywnie oddziaływać na środowisko. Jako warianty alternatywne przedsięwzięcia można rozważać: warianty lokalizacji, warianty konstrukcyjne i technologiczne, warianty organizacyjne czy wariant niezrealizowania inwestycji tzw. wariant „0”. Wariant „0” nie oznacza, że nic się nie zmieni, ponieważ brak realizacji inwestycji może także powodować konsekwencje środowiskowe.
Projekt aktualizacji POŚ wraz z prognozą oddziaływania programu na środowisko zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, został pozytywnie zaopiniowany przez:

1. Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska we Wrocławiu w dnia 16.07.2009r., znak: RDOŚ-02-WSI-6617-2/88/09/ag,

2. Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego we Wrocławiu, Postanowienie z dnia 09.07.2009r., znak: ZNS-DG-621-767/09.

Ponadto, zgodnie z wymaganiami ustawowymi w ramach oceny strategicznej projekt aktualizacji POŚ wraz z prognozą oddziaływania na środowisko były udostępnione społeczeństwu w ramach udziału społeczeństwa w postępowaniu.

W wyznaczonym, do składania uwag i wniosków, terminie - uwagi zgłosiła pani Jolanta Błaszkiewicz.

Wypełniając obowiązek wynikający z art. 42 oraz art. 55 ust. 3 pkt 3 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, organ szczegółowo przeanalizował wniosek zgłoszony w ramach udziału społeczeństwa.
Zgłoszone uwagi dotyczyły lokalizacji na terenie miasta stacji bazowych telefonii komórkowych. Organ uwzględnił uwagi i wnioski w aktualizacji POŚ, wprowadzając w dokumencie zapisy dotyczące precyzowania w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego miasta Wrocławia, kierunków zagospodarowania przestrzennego, mających na celu minimalizowanie liczby miejsc lokalizacji nadajników bazowych telefonii komórkowej oraz preferowania niskokonfliktowych lokalizacji. Również zgodnie z przyjętymi celami długoterminowymi w zakresie ochrony przed polami elektromagnetycznymi, należy rozwijać system badań pól elektromagnetycznych. 

Projekt aktualizacji POŚ, zgodnie z wymogami art. 17 ust. 2 ustawy Prawo ochrony środowiska, został przekazany do zaopiniowania przez organ wykonawczy województwa. Uchwałą z dnia 27 października 2009r. Nr 3529/III/09 Zarząd Województwa Dolnośląskiego zaopiniował pozytywnie projekt dokumentu.  

Postępowanie w sprawie transgranicznego oddziaływania na środowisko nie było wymagane i nie zostało przeprowadzone. Na etapie prognozy stwierdzono, że realizacja zadań ujętych w projekcie aktualizacji POŚ nie wskazuje na możliwość negatywnego transgranicznego oddziaływania na środowisko, mogącego objąć terytorium innych państw, jednakże zagadnienie to powinno być szczegółowo poruszane w ocenie oddziaływania na środowisko konkretnych przedsięwzięć.
Do powyższej opinii przychylił się zarówno Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska we Wrocławiu, jak i Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny.
Dla oceny skutków realizacji postanowień aktualizacji POŚ uwzględniono propozycje metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu zawarte w dokumencie aktualizacji POŚ. System monitoringu i oceny zadań winien obejmować obligatoryjne terminy zawarte w aktach prawnych, system sprawozdawczości organów administracji i podmiotów gospodarczych oraz wskaźniki monitorowania celów, przedstawione w tabeli nr 1. 

Ocenę realizacji celów wskazanych w aktualizacji POŚ dla poszczególnych komponentów środowiska, prowadzić się będzie w oparciu o:

· porównanie wskaźników odpowiadających założonym w programie celom,

· ocenę dynamiki zmian poszczególnych wskaźników przedstawionych w poszczególnych latach,

· ocenę stopnia realizacji zadań zapisanych w programie, w oparciu o sprawozdania z realizacji programu (sprawozdanie raz na dwa lata),
· informacje uzyskane z poszczególnych instytucji, urzędów lub resortów.
Tabela 1. 

Przedstawia wskaźniki monitorowania celów dla poszczególnych komponentów środowiska zawarte w aktualizacji POŚ.  

	Wskaźnik
	Jednostka 

	Środowisko przyrodnicze

	Procentowy udział powierzchni chronionej w granicach miasta
	%

	Powierzchnia obszarów chronionych
	ha

	Liczba pomników przyrody
	szt.

	Liczba pomników przyrody ustanowionych uchwałą Rady Miasta 
	szt.

	Liczba użytków ekologicznych
	szt.

	Liczba zespołów przyrodniczo-krajobrazowych
	szt.

	Liczba parków kulturowych
	szt.

	Liczba parków objętych ochroną konserwatorską (na podstawie ustawy o ochronie zabytków) 
	szt.

	Powierzchnia parków objętych ochroną konserwatorską (na podstawie ustawy o ochronie zabytków)
	ha

	Ilość zbiorników wodnych w granicach miasta (bez pól irygacyjnych i zbiorników wodnych)
	szt.

	Wskaźnik lesistości Wrocławia
	%

	Powierzchnia lasów nie będących własnością SP 
	ha

	Powierzchnia zalesiona w ciągu roku na terenach lasów komunalnych 
	ha

	Powierzchnia polan rekreacyjnych w lasach komunalnych
	szt.

	Długość ścieżek edukacji leśno-przyrodniczej w lasach komunalnych
	km

	Powierzchnia zieleni miejskiej Wrocławia (bez lasów)
	ha

	Powierzchnia parków
	ha

	Powierzchnia zieleńców
	ha

	Powierzchnia zieleni publicznej
	ha

	Nasadzenia uzupełniające drzew i krzewów na terenie zieleni miejskiej (ogółem)
	szt.

	Parki i zieleńce : drzew i krzewy
	szt.; szt.

	Zieleń publiczna : drzewa i krzewy
	szt.; szt.

	Środki przeznaczane przez Zarząd Zieleni na utrzymanie zieleni miejskiej
	tys. zł

	Ochrona jakości wód i poprawa stosunków wodnych

	Długość sieci wodociągowej
	km

	Długość sieci kanalizacyjnej
	km

	Skanalizowanie miasta
	%

	Ochrona gleb

	Ilość gruntów skażonych wg rejestru 
	szt.

	Ochrona powietrza atmosferycznego

	Klasa strefy „Miasto Wrocław”
	-

	Wielkość emisji zanieczyszczeń pyłowych do powietrza z zakładów szczególnie uciążliwych 
	Mg/rok

	Wielkość emisji zanieczyszczeń gazowych do powietrza (bez CO2) z zakładów szczególnie uciążliwych 
	Mg/rok

	Liczba zmodernizowanych obiektów dofinansowanych z GFOŚ i GW (zmiana paliwa ekologicznego na stałe)
	liczba

	Awarie przemysłowe

	Liczba awarii podczas transportu materiałów niebezpiecznych w ciągu roku 
	liczba

	Ilość miejsc parkingowych dla pojazdów z materiałami niebezpiecznymi 
	liczba

	Liczba zdarzeń wymagających zużycia neutralizatorów
	liczba

	Liczba zdarzeń wymagających zużycia sorbentów
	liczba

	Pola elektromagnetyczne

	Liczba miejsc na których stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych poziomów pól elektromagnetycznych z wyszczególnieniem:
a) terenów przeznaczonych pod zabudowę mieszkaniową
b) miejsc dostępnych dla ludzi
	liczba

	Edukacja ekologiczna

	Środki finansowe przeznaczone na edukację ekologiczną z budżetu miasta
	tys. zł

	Udział środków przeznaczonych na edukacje ekologiczną - w budżecie miasta, w środkach przeznaczonych na ochronę środowiska
	%

	Środki finansowe przeznaczone na edukację ekologiczną z GFOŚiGW
	tys. zł

	Ilość ścieżek dydaktycznych
	liczba

	Liczba rozprowadzonych informatorów dot. stanu środowiska
	liczba

	Ilość szkoleń/uczestników szkoleń w zakresu edukacji ekologicznej
	liczba spotkań ;liczba osób

	Liczba proekologicznych imprez masowych
	liczba

	Poziom świadomości ekologicznej mieszkańców
	-

	Ilość programów edukacyjnych
	liczba


Wskaźniki monitorowania celów dotyczące hałasu, zostały przedstawione w odrębnym opracowaniu jakim jest Program ochrony środowiska przed hałasem dla miasta Wrocławia, natomiast gospodarki odpadami przedstawiono w Planie gospodarki odpadami dla miasta Wrocławia na lata 2009-2012.
W ramach prac nad Prognozą dokonano oceny i weryfikacji wskaźników, stwierdzono, iż przyjęte wskaźniki są właściwe i pozwalają w pełni ocenić zmiany jakie nastąpią w środowisku przyrodniczym, w wyniku realizacji aktualizacji POŚ.
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